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Heim Erik!: Tobb eroforras, aranyosabb tehermegosztas:
A NATO védelmi kiadasainak valtozasa 2014-2025 kozott

Vezetoi 6sszefoglalo

e A NATO 0Osszesitett védelmi kiadasai 2014 ota
novekedést mutatnak, és 2022-t6l kezd6d6en
ez a trend felgyorsult.

e Az Egyesult Allamok évekig a szOvetség teljes
védelmi kiadasainak mintegy kétharmadat biz-
tositotta, az elmult években azonban ez az
arany csokkent az eurdpai tagallamok és Ka-
nada relativan magasabb koételezettségvalla-
lasa miatt. Mindemellett Washington tovabbra
is dominans szerepld.

e A 2%-0s GDP-aranyos cél teljesitése 2025-re
altalanosan megvalodsult, az (j kotelezettség-
vallalds mar 3,5%-0s védelmi kiadasokat, ezen
feltl 1,5%-0s biztonsagi kiadasokat iranyoz eld
2035-ig. Ebbdl arra kovetkeztethetlink, hogy a
kiadasok novekedésének trendje a tovabbi
években is fennmarad, még ha az nincs is kébe
vésve, hogy valamennyi tagallam egységesen
teljesiteni fogja ezt a célt.

e A kiadasok szerkezete (képességfejlesztés, ha-
ditechnikai beszerzések aranya) szintén elérte
2024-ben a walesi csucstaldlkozén meghataro-
zott 20%-ot majdnem minden orszagban. A
NATO egyes tagallamai, kdztiik hazank eseté-
ben ez az arany kiemelkedéen magas (54,4 -
45%), ami az alapképességek eltér6 szintjei-
nek és nemzeti sajatossagoknak tudhato be.

e A globalis fegyverkezési trendek, az elhtzdédo
orosz—ukran haboru, valamint az erékdzpontu
kilpolitikai elvek térnyerése feltételezhetden
globdlisan és regionadlisan is tartésan magas
szinten fogjak tartani a védelmi kiadasokat.

Mark Rutte, a NATO fotitkara 2026. marcius
26-an hozta nyilvanossagra a 2025-6s évre
vonatkozé jelentését?, amelynek fokusza-
ban a tagallamok védelmi eréfeszitéseinek,
kiemelten a védelemre forditott anyagi for-
rasoknak és az ebbol ered6 képességfejlesz-
tésnek az eredményei allnak.3 Az elemzés ez
alkalombol a 2014-2025 kozotti évtizedben
vizsgalja meg és értékeli a szovetség telje-
sitményét, a tehermegosztas valtozasat és
az eredmények nemzetkozi kontextusat.

Bevezetés

A 2014-es walesi cslcstalalkozo* a védelmi ki-
adasi trendek szempontjabol mérfoldkének te-
kinthetd, hiszen a tagallamok akkor vallaltak,
hogy védelmi kiadasaikat 2024-re a GDP 2%-ara
novelik, valamint torekszenek arra, hogy védelmi
koltségvetésiik legalabb 20%-at képességfejlesz-
tésre, haditechnikai beruhazasokra forditsak. E
vallalas egy olyan id6szakban sziletett, amikortdl
a Krim félsziget annexidéja nyoman a szovetség
ismét redlis fenyegetésként értékelt egy konven-
ciondlis fegyveres konfliktust Eurdpaban.> Az ér-
tékelés realitdssd valt, amikor 2022-ben az
orosz-ukran habord magas intenzitasra eszkala-
I6dott.® Ez olyan sokkhatast gyakorolt a NATO-
tagallamok biztonsagpercepcidjara, amely a vé-
delmi kiadasok gyors és széles kor( novekedésé-
ben is testet 6ltott. Ennek kdvetkeztében a 2%-
os cél teljesitése — amely a 2010-es évek masodik
felében még sok esetben politikai vitak targyat
képezte - roévid idén belll altalanos elfogadott mi-
nimumszintté valt a NATO-ban.

Az elemzés elsOdleges forrasbazisat a NATO
hivatalos védelmi kiadasi jelentése (2014-
2025)7, valamint a SIPRI katonai kiadasokra vo-
natkozo adatbazisa® és legujabb elemzései® képe-

! HEIM Erik biztonsag- és védelempolitikai szakértd.

2 NATO Secretary General’s Annual Report shows significant increase in defence investment from Europe and Canada. [online],
2026.03.26. Forras: nato.int [2026.03.27.]

3 The Secretary General’s Annual Report 2025. [online], 2026.03.26. Forras: nato.int [2026.03.27.]

4 Wales Summit Declaration. [online], 2014.09.05. Forras: nato.int [2026.03.21.]

5 Readiness Action Plan. [online], 2025.04.03. Forras: nato.int [2026.03.22.]

5 ANDREKO Gabor: Oroszorszag haboruja Ukrajnaban - orosz érvek és orosz célok. [online], 2022. Forras: eurasiacenter.hu
[2026.03.21.]

7 Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2025). [online], 2025.06.03. Forras: nato.int [2026.03.21.]

8 SIPRI: Military Expenditure Database. [online], 2026.03.21. Forras: sipri.org [2026.03.21.]

9 SIPRI: Trends in world military expenditure, 2024. [online], 2025.04. Forras: sipri.org [2026.03.21.]
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zik, amelyek lehet6vé teszik a hosszabb iddsorokon alapuld, 6sszehasonlité jellegl vizsgalatot. Az elemzés
soran kiemelt szerepet kap a konstans dollar-arfolyamon torténd 6sszehasonlitas, a GDP-aranyos mutatdok
alkalmazasa, valamint a kiadasok szerkezeti bontasanak vizsgalata, kilénos tekintettel az eszk6zbeszer-
zési és mikoddési komponensek aranyara. A kutatassal szemben az egyik objektiv elvaras, hogy a védelmi
kiadasokat tobbéves idGsorok tekintetében elemezze, ugyanis egy-egy év ,idopillanata” 6nmagaban nem
reprezentalja kell6képpen az adott orszag vagy szévetség katonai képességeit, legfeljebb az adott kolt-
ségvetési év preferencidit. Erre a legmarkansabb ok a modern haderéfejlesztés lomha dinamikaja, hiszen
a fejlesztési programok - legyenek azok technikaiak, strukturalisak vagy kvalitativak — tobb éves tavlatban
eredményeznek csak valddi, bevethetd képességnévekményt.®© A NATO védelmi kiadasai jol érzékelhetd
maddon az aktualis biztonsagpolitikai eseményekre és az azokbdl kdvetkezd biztonsagpercepcidkra reagal-
nak.

A NATO védelmi kiadasi trendjei, 2014-2025

A NATO védelmi kiadasainak alakuldsa a vizsgalt id6szakban két kilonb6z6 intenzitasli novekedési fazis-
ban fejezhetd ki, amelynek els6 szakasza a 2014-es walesi csucstalalkozét kovetd fokozatos emelkedés,
mig a masodik szakasza a 2022-ben eszkalaldodo orosz-ukran haborat kévet6 gyorsuld Gtem( novekedés.
A NATO altal publikalt adatok alapjan megallapithatd, hogy a szovetség 6sszesitett védelmi kiadasai 2014
oOta realértéken is folyamatosan béviltek, és a 2024-2025-6s évekre térténelmi csics kozelébe emelked-
tek.

A novekedési tendencia mogott egyértelmlen azonosithaté a biztonsagi kérnyezet romlasa, ehhez
kapcsoldddan pedig a tagallamok egyre tobb katonai elemet azonosité fenyegetettség-percepcidja, ami
kivaltképpen az észak- és kelet-kozép-eurdpai orszagokat érte sokkhatasként. Mig a 2014 utani években
a kiadasntvekedés inkabb politikai kotelezettségvallalasok, és fokozatos, lassi (tem( haderéfejlesztés
eredményeként jelent meg, addig 2022 utdn mar a biztonsagi kornyezet kézvetlen szoritasa altal vezérelt,
gyors reakcié hatasat kelti.

Ez a mérsékelt, de stabil névekedés, ami a 2014-et kdvet6 idészakban a NATO védelmi kiadasait
jellemezte, elsGsorban a korabbi évek alulfinanszirozottsaganak korrekcidjaként értelmezhetd, semmint
egy stabil alapokon nyugvé fejlesztési stratégianak. Ez a tendencia kilénosen az eurdpai tagallamok ese-
tében volt szembet(inG, mert bar a hideghaboru utani ,békeosztalék” id6szaka vilagszinten érzékelhetd
jelenség volt, az Egyesult Allamok sosem adta fel a vildg vezet6 katonai hatalmanak poziciéjat, mig az
eurdpai allamok nem rendelkeztek ehhez hasonlé ambicidkkal.!!

Azonban a normdkon alapulé nemzetkozi rendet, aminek fenntartdsa a transzatlanti szereplék érdek-
ében allt, Oroszorszag egyértelmien megkérddjelezte, és stratégiai lépései jol érzékelhetben az er6 alapu
nemzetkozi kapcsolatok elméletét tikrozték — és tiikrozik a mai napig.'? gy tehat nem meglepd, hogy a
nagyobb korrekcidra raszoritott eurdpai tagallamok és Kanada részesedése a NATO védelmi kiadasaibadl
szamottevoen emelkedett: a tendencia 2022 és 2025 k6zott jol 1athatd. A NATO adatai szerint a sz6vetség
teljes védelmi kiaddsa 2024-re meghaladta az 1300 millidrd amerikai dollart, 2025-re vonatkozdé becslések
szerint pedig az 1400 millidrd dollart is (2021-es bazisu inflacidkorrekciét alkalmazva). Mindez egyértel-
mien mutatja, hogy a ndvekedés nem egyszeri kiigazitas, hanem szerkezeti valtozas, ami arra utal, hogy
a NATO-tagallamok tartdsan emelni szandékoznak védelmi képességeiket.

10 KoLozsi Tamas: Zrinyi Honvédelmi és Haderé6fejlesztési Programhoz kapcsolddod l1égvédelmi rakéta fegyvernemi fejlesztési iranyok.
[online], 2022. Forras: epa.oszk.hu [2026.03.23.]

11 Csikl VARGA Tamas — FELMERY Zoltan: A NATO védelmi kiadasainak értékelése. [online], 2023.03.13. Forras: jli.uni-nke.hu
[2026.03.21.]

12 LAMM Vanda: Az ukrajnai haborl a nemzetk6z jog tiikrében. [online], 2024.01.04. Forras: real.mtak.hu [2026.03.24.]
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1. dbra: A NATO védelmi kiadasai az Egyesiilt Allamokat kilon kiemelve
(millidard USD, 2021-es bazisu értékkorrekcioval)

Fontos kiemelniink, hogy a rekordkézeli kiadasi szintek nem pusztan nominalis értelemben értelme-
zenddk, hanem realértéken is ndvekedést tikréznek. Mindez arra enged kdvetkeztetni, hogy a tagallamok
nem csupan politikai deklaracidk szintjén, hanem tényleges er6forras-allokacio révén is reagaltak a biz-
tonsagi kihivasokra.

Az Egyesilt Allamok szerepe a NATO védelmi kiadasain belll a teljes id6szakban meghatarozd maradt,
a teljes szovetségi kiadasok mintegy kétharmadat biztositva. Ez az arany torténeti 6sszehasonlitasban is
stabilnak tekinthetd, ugyanakkor 2022-t8l az ollé az Egyesilt Allamok és a tobbi NATO tagéllam GDP-
aranyos védelmi kiadasai kozott zarodni latszik.

Az amerikai védelmi kéltségvetés nagysagrendje miatt a NATO Osszesitett kiadasainak alakulasa er6-
sen korreldl az Egyesilt Allamok koltségvetési dontéseivel, ami azt jelenti, hogy a szovetség szintjén
megfigyelhet6 trendek jelentds részben az amerikai kiadasok dinamikajat tukrozik.

Az amerikai politikai diskurzusban visszatéro elemként jelenik meg az eurdpai szévetségesek alacsony
védelmi hozzajarulasanak kritikaja, amely a Trump-adminisztraciok idején kiilonésen nagy hangsulyt ka-
pott.13 Ez a retorika - tulzé vagy pontatlan elemei ellenére — hozzajarult ahhoz, hogy az eurdpai tagallamok
fokozzak védelmi kiadasaikat, ami kdzvetett mdédon a tehermegosztas javuldasahoz vezetett, és perspek-
tivikusan az eurdpai biztonsagi kornyezet stabilitéasat is erdsitheti a NATO eurdpai tagallamainak 6nalld
elrettentési és védelmi képességének megteremtése esetén.

Az eurdpai NATO-tagdallamok és Kanada védelmi kiaddsai a vizsgalt id6szakban, ahogy azt fentebb
emlitettliik, egyértelmiien névekvd trendet mutatnak. A ndvekedés nemcsak abszolut értékben jelentés,
hanem relativ értelemben is, mivel a teljes NATO-kiadasokon beliili ardnyuk fokozatosan emelkedett.

Kiemelendé a kelet-kozép-eurdpai tagallamok szerepe, amelyek féldrajzi helyzetlikbdl fakaddan koz-
vetlenebbiil érzékelik az orosz-ukran haboribdl ered6 fenyegetést, és ennek megfeleléen dinamikusabban
novelték védelmi kiadasaikat. ToObb esetben ezek az allamok!* nemcsak elérték, hanem meg is haladtak a
2%-0s GDP-aranyos célt, ami a szOvetségen bellli teherviselés szempontjabdl is relevans fejlemény.

Mindazonaltal a regionalis kilénbségek tovabbra is fennmaradnak, kilonésen Nyugat- és Dél-Eurdpa
egyes allamai esetében, ahol a kiadasnovekedés (iteme mérsékeltebb. Ez arra utal, hogy a fenyegetés
érzékelés és a stratégiai prioritdsok tovabbra sem teljes mértékben homogének a szovetségen belil, bar
egyetértés uralkodik a képességfejlesztés és a NATO kollektiv védelmi funkcidjanak megerésitését illetéen.

13 KORODI Marton: A masodik Trump-adminisztracid és a nemzetk6zi multilateralis intézményrendszer. [online], 2026.03.10. Forras:
jli.uni-nke.hu [2026.03.23.] i )
14 39% feletti allamok 2025-ben: Lengyelorszag, Litvania, Lettorszag, Esztorszag, Norvégia, Egyesilt Allamok, Dania.
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A GDP-aranyos kiadasok és a 2%-0s cél teljesitése

A védelmi kiadasok GDP-aranyos mutatdja a NATO-n bellli teherviselés vizsgalatanak egyik leggyakrab-
ban alkalmazott indikatora, amely egyszerre bir politikai és analitikai jelentoséggel. A 2%-os célkitlizés a
2014-es walesi cslcstalalkozét kovetben valt a szévetségi diskurzus kézponti elemévé, és azédta a tagal-
lamok elkotelezettségének egyik legfontosabb mérészamaként funkcional. Ugyanakkor a mutato értelme-
zése soran figyelembe kell venni annak korlatjait, valamint azt a tényt, hogy 6nmagaban nem képes teljes
korl képet adni a katonai képességek alakulasaral.

A hideghaboru lezarasat kovetéen a NATO-tagallamok tdbbsége jelentosen csdokkentette védelmi ki-
adasait, amely a GDP-aranyos mutatok tartds visszaesésében is megmutatkozott. Ez a folyamat a ,bé-
keosztalék” logikdjaval magyarazhato, amely szerint a kozvetlen katonai fenyegetés hianyaban a forraso-
kat mas alrendszerek szamara lehetett atcsoportositani.

A 2014-es krimi és 2015-6s kelet-ukrajnai események azonban egyértelm( fordulépontot jelentettek,
mivel ismét napirendre kerllt a konvencionalis fegyveres konfliktus lehet6sége Eurépaban. Ennek hatasara
a NATO-tagallamok fokozatosan novelni kezdték védelmi kiadasaikat, ami a GDP-aranyos mutaték emel-
kedésében is tlikr6z6dott. Ez a tendencia kezdetben mérsékelt titemd volt, azonban a 2020-as évek elejére
egyre tobb allam kozelitette meg a 2%-o0s szintet.

A rendelkezésre all6 NATO-adatok alapjan megallapithatd, hogy 2024-2025-re a 2%-o0s cél teljesitése
jelentés mértékben javult, és a NATO altal kézzétett 2025-6s elbrejelzés szerint valamennyi tagallam tel-
jesitette ezt a feltételt, ami egy alapveto vallalas sok év utani beteljesitését jelenti. A szervezet természe-
tesen nem pihenhet, hiszen mar a 2025-6s hagai cslcstalalkozon'® kételezettséget vallaltak a tagallamok
arra, hogy a GDP-aranyos védelmi kiadasaikat 3,5%-ra emelik, és ezen felll tovabbi 1,5%-ot koltenek
biztonsagi kiadasokra, ugymint a polgari védelemre, a kritikus infrastruktira védelmére, védelmi ipari
beruhdzdasokra és kutatds-fejlesztésre. Minderre 2035-0s céldatumot tlizoétt ki a kdzosség.
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2. dbra: A NATO-tagdllamok GDP-ardnyos védelmi kiaddsai
(2021-es bazisu értékkorrekciéval)

15> The Hague Summit Declaration. [online], 2025.06.25. Forras: nato.int [2026.03.22.]
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Ez a valtozasi trend és tovabbi kotelezettségvallalas nem csupan szamszerl névekedést takar, hanem
politikai értelemben is fontos fejlemény, mivel azt jelzi, hogy a szovetség tagjai kozotti, korabban csak
politikai vallalasként értelmezhet6 konszenzus erdsodott a kollektiv védelem finanszirozasanak sziiksé-
déseként is, azonban az Egyesiilt Allamok - és elsésorban Donald Trump - tranzakcionalista narrativaja
nem ebbe az iranyba mutat, igy a szdmadatok javuld tendencidja inkabb a romlé biztonsagi kdornyezet
nyomasanak tudhaté be.®

Ezen a ponton beszélnlink kell arrdl, hogy a GDP-aranyos megkozelités egyik alapvet6 problémaja az
input és output kozotti kiilonbségtétel hianyabol fakad, mivel nem biztos, hogy a befektetett eréforras
kozvetlenil és aranyosan lefordithatd tényleges katonai képességnévekedésre. Ebbdl kdovetkezoen a 2%-
os cél teljesitése 6nmagaban nem garantalja a hader6k harcértékének érdemi javulasat, kilondsen olyan
esetekben, amikor a kiadasok jelentds része nem kozvetlenil haditechnikai vagy képességfejlesztési cé-
lokat szolgal.

Amikor védelmi kiadasokbdl akarunk kévetkeztetéseket levonni és azoknak hatasait értékelni, feltét-
lendl szem el6tt kell tartani azt, hogy védelemre forditott koltségvetés és a védelmi képességek kozti
relacié nem konstans, masképpen fogalmazva, nem minden védelmi kiadasként elszamolhat6é beruhazas
noveli egyenl6 mértékben egy orszag konvencionalis képességeit.'” Vegylink példanak egy infrastruktura-
lis beruhazast — mondjuk egy hid fel(jitasat —, aminek kovetkeztében alkalmassa valik harckocsik atkelé-
sére is, majd vesslik ezt 6ssze egy Uj harckocsi beszerzésével. Belathatd modon a két eset a befektetett
pénzlgyi er6forrast tekintve nem egyforma aranyban néveli a tényleges harcképességet. Mindazonaltal
nem felejthetjik el, hogy az els6 példahoz hasonlé esetekben, ahol a beruhazas a civil tarsadalom szamara
is kdzvetlenll megjelen6 haszonnal bir, a dontéshozok sokkal készségesebben forditanak ra eréforrast a
véges koltségvetési forrasokbdl.

A GDP-aranyos mutato tovabbi korlatja, hogy nem veszi figyelembe az egyes tagallamok gazdasagi
meéretébdl és szerkezetébdl fakadd klilonbségeket, ami torzithatja az 6sszehasonlithatdsagot. Egy kisebb
gazdasag esetében a 2%-o0s cél teljesitése aranyaiban nagyobb koltségvetési terhet jelenthet, mikdzben
az abszollt értelemben vett hozzajarulas tovabbra is korlatozott marad, mig a nagyobb gazdasagok ala-
csonyabb arany mellett is jelentGs katonai kapacitdsokat képesek fenntartani.

Osszességében megallapithatd, hogy a 2%-0s és a 3,5+1,5%-0s cél elssorban politikai indikatorként
értelmezhetd, amely hatékonyan 6sztén6zi a védelmi kiadasok novelését, ugyanakkor analitikai szem-
pontbdl ovatosan kell bannunk vele, ha a tényleges katonai képességeket és a szbvetségen bellili teher-
viselést értékeljuk.

A védelmi kiadasok szerkezete

A védelmi kiadasok szerkezetének vizsgalata elengedhetetlen ahhoz, hogy a pusztan mennyiségi megko-
zelitést kiegészitve képet kapjunk arrél, hogy a koradbban felvazolt jelentds eréforrasok milyen mértékben
jarulnak hozza a tényleges katonai képességek fejlesztéséhez. A NATO ennek érdekében 2014-ben nem-
csak a GDP-aranyos 2%-os célt hatarozta meg, hanem egy kiegészité6 mutatot is bevezetett, amely szerint
a tagallamoknak védelmi koltségvetésiik legalabb 20%-at beruhazasokra, azon belll is haditechnikai be-
szerzésre és kutatas-fejlesztésre kell forditaniuk.'® Ez a kiegészitd feltétel azt a célt szolgalja, hogy a
tobbfunkciés beruhazasok és a ,papirforma” szerinti fejlesztések mellett kemény képességfejlesztésre is
kell6 aranyu eréforras jusson.

A 2014 utani id6szak egyik meghatarozo trendje, hogy a NATO-tagallamok egyre nagyobb hangsulyt
helyeznek a beruhazasi jellegl kiaddsok novelésére, amely szorosan Osszefiigg a hader6k modernizacids
igényeivel és a technoldgiai lemaradas csokkentésének szandékaval. A NATO adatai alapjan a tagallamok
névekvo szamban érik el vagy haladjak meg a 20%-os célértéket, ami arra utal, hogy a kiadasok szerke-
zete fokozatosan elmozdul a képességfejlesztés iranyaba.

16 Csiki VARGA Tamas: Cél az 5%? A NATO védelmi kiadasai a hagai cslcstalalkozd napirendjén. [online], 2025 Forrds: nemzetesbiz-
tonsag.hu [2026.03.22.]

17 Collin MEISEL — Jonathan D. MOYER — Sarah GUTBERLET: How Do You Actually Measure Military Capability? [online], 2020.09.01.
Forras: westpoint.edu [2026.03.23.]

8 NATO's role in defence industry production. [online], 2025.06.26. Forras: nato.int [2026.03.24.]
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3. dbra: A NATO-tagdllamok eszkdzbeszerzésének ardnya a védelmi kiadasaikban

(2021-es bazisu értékkorrekcidval)

A haditechnikai beszerzések névekedése kiilondsen a 2022 utani idészakban valt hangsulyossa, ami-
kor a tagallamok rovid idén belll igyekeztek pétolni a kordbbi évek elmaradt fejlesztéseit, illetve reagalni
a megvaltozott fenyegetettségi kornyezetre. Ez a folyamat nemcsak Uj eszk6z0k beszerzésében, hanem a
meglévé rendszerek korszerlsitésében is megnyilvanul, amely hosszabb tavon a hader6k technoldgiai
szinvonalanak emelkedését eredményezheti. A NATO 2025-re vetitett adatai alapjan Belgium kivételével
ezt a célkitlizést is teljesiti valamennyi tagallam.

A védelmi koltségvetések jelentOs részét tovabbra is a személyi és mikodési kiadasok teszik ki, ame-
lyek a hader6k fenntartasahoz és miikodtetéséhez sziikséges alapvetd erdéforrasokat biztositjak. Ugyan-
akkor a tagallamok ko6zott jelentds strukturalis kilonbségek figyelhetok meg ezen kiadasi kategériak ara-
nyaban, ami részben a hader6k méretébdl, részben pedig a nemzeti sajatossagokbol fakad.

A magas személyi és mikodési koltségek bizonyos esetekben korlatozhatjak a beruhazasokra fordit-
haté forrasokat, ami hosszabb tavon a képességfejlesztés rovasara mehet. Ez kiilonésen azoknal az alla-
moknal jelent kihivast, ahol a haderd fenntartasa jelent6s koltségvetési terhet jelent, és ahol a strukturalis
reformok politikai vagy tarsadalmi okokbdl nehezen végrehajthatok.

A kiadasok szerkezetének atalakulasa szorosan 6sszefligg a NATO-tagallamok képességfejlesztési pri-
oritdsaival, amelyek az elmult években egyértelmien a magas technoldgiai szintet képvisel6 rendszerek
iranyaba tolddtak el. A modern hadviselés egyre inkabb a fejlett érzékel6-, kommunikacids és fegyver-
sorban a legnagyobb gazdasagok szamara elérheté teljes spektrumban. Visszautalva egy korabbi gondo-
latra, a kisebb gazdasagok szamara ezek a képességek még egy magas GDP-aranyu raforditas esetében
is teljesitOképességlik hataran kivil esnek.
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Az interoperabilitds kérdése ezzel parhuzamosan kiemelt jelent6séggel bir, hiszen a NATO kollektiv
védelmi képességének egyik alapja a tagallamok erGinek és rendszereinek 6sszehangolt alkalmazhatoé-
saga.!® A kapcsolodo beruhazasok - legyen sz6 kommunikacios rendszerekrol, kozos szabvanyokrdl vagy
integralt parancsnoki strukturakrdl - kozvetlenll hozzajarulnak a szovetség mdiveleti hatékonysaganak
noveléséhez. Tehat a NATO védelmi kiadasainak Osszesitése nem pusztan egy kvantitativ 6sszeadas, ha-
nem az interoperabilitasbdl szarmazé szinergiak miatt egy megalapozottabb képességbeli fokméro.
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4. abra: A NATO-tagallamok védelmi kiadasainak aranyai kategorianként: személyzet; infrastruktuira;
muveleti és fenntartasi koltségek; eszkozbeszerzés és kutatas-fejlesztés (2025)

A globalis kontextus

A NATO védelmi kiadasait érdemes a tdgabb nemzetkozi kdrnyezet figyelembevételével is megvizsgalni,
mivel a szOvetség tagallamai a globalis katonai kiadasok jelentés hanyadat adjak, és aktiv formaléi a
nemzetkozi biztonsagi dinamikaknak. A SIPRI adatai?® alapjan megallapithatd, hogy a globalis katonai
kiadasok az elmult években szintén névekvd palyara alltak, ami 6sszhangban van a NATO-n belll megfi-
gyelhetd trendekkel, és arra utal, hogy a fegyverkezési dinamika nem kizarélag regiondlis jelenség, hanem
egy rendszerszint(i trend része. Globdlis 6sszehasonlitdsban az Egyesiilt Allamok énmagdaban is messze a
legnagyobb védelmi kéltségvetéssel rendelkezik, ami a NATO Osszesitett sulyat is jelentGsen ndveli.
Ugyanakkor a relativ aranyok tekintetében bizonyos atrendezddés figyelheté meg, elsGsorban az azsiai
térség — kilondsen Kina - novekvd katonai kiadasai kovetkeztében.

Nem feledkezhetliink meg a NATO hatdsardl sem sajat biztonsagi kdrnyezetére. A védelmi kiadasok
novekedése, és annak tartds jellege regionalis kihivéi szamara is egyértelm( Gzenetet hordoznak, ami

19 Standardization. [online], 2022.10.14. Forras: nato.int [2026.03.24.]
20 SIPRI Military Expenditures Database [online], 2026. Forras: sipri.org [2026.03.25.]
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illeszkedik ahhoz az identitasbeli valtozashoz, ami az elmult években visszavezette a NATO-t a védelmi
szOvetségi szerephez és az elrettentéshez.

A globalis védelmi kiadasok alakulasat alapvet6en a nemzetkézi biztonsagi kornyezet romlasa hata-
rozza meg, amely az elmult években tébb, egymassal parhuzamosan zajlé folyamat eredményeként valt
egyre instabilabba. Az orosz-ukran haboru Eurépaban Ujra kozéppontba helyezte a nagy intenzitasu kon-
venciondlis haboru lehetségét, mig a nagyhatalmi versengés — kilonésen az Egyestlt Allamok és Kina
kozott - globalis szinten noveli a katonai képességek fejlesztésének jelentOsegét.

Ebben a kontextusban az Egyeslilt Allamok tovabbra is a vilag leglit6képesebb haderejét birtokolja,
azonban ennek geopolitikai sulya aranyaiban csokken. Egyfel6l mas nagyhatalmak is felzarkoztatjak ka-
tonai kapacitasaikat, masfelSl az Egyesult Allamok globdlis szerepvallaldsédban az &ltalanos stabilizaciora
és békemduveletekre joval kisebb hangsulyt helyeznek. A NATO védelmi kiadasainak novekedése igy egy-
szerre értelmezhet6 reakcidként egy konkrét regionalis konfliktusra és egy szélesebb, strukturalis jellegl
nemzetkozi atalakulas részének, amely hosszabb tavon is meghatarozhatja a szovetség stratégiai moz-
gasterét.

Kovetkeztetések

A vizsgalt idészak alapjan egyértelm(ien megallapithato, hogy a NATO védelmi kiadasai tartés névekedési
palyara alltak, amelynek dinamikaja klonGsen 2022 utan gyorsult fel. A rendelkezésre all6 adatok azt
mutatjak, hogy a szovetség tagallamai nemcsak nomindlis értelemben novelték raforditasaikat, hanem
realértéken is érzékelhet6 mértékben bdévitették védelmi koltségvetéseiket, ami a biztonsagi kdrnyezet
romlasara adott strukturalt valaszként értelmezhetd.

A tehermegosztas kérdésében szintén kimutathato elérelépés, mivel az eurdpai tagallamok és Kanada
hozzajaruldsa mind abszolut, mind relativ értelemben ndévekedett, ugyanakkor az aszimmetriak tovabbra
is meghatarozéak maradtak. Az Egyesilt Allamok dominans szerepe nem szlint meg, és bar relativ sulya
bizonyos mértékben cstkkent, a szovetség katonai képességeinek gerincét tovabbra is az amerikai er6-
forrasok adjak. Ebbdl kévetkezben az aranyos teherviselés kérdése hosszabb tavon is napirenden marad-
hat, ktilonésen a Donald Trump altal hangoztatott , potyautas Eurdépa” narrativa ttukrében.

A 2%-0s GDP-aranyos cél teljesitése a vizsgalt id6szak végére altaldnosan megvaldsult, ami politikai
szempontbodl egyértelm( sikernek tekinthet6, ugyanakkor ennek eléréséhez sziikség volt az orosz-ukran
haboru altal kivaltott sokkhatasra. Ebben az értelemben a célkitlizés részben megkésett intézkedésként is
értelmezhetd, amelynek tényleges érvényeslilését nem a hosszu tavu stratégiai tervezés, hanem egy akut
biztonsagi kihivas gyorsitotta fel.

A védelmi kiadasok szerkezetének vizsgalata ramutat arra, hogy a névekvé forrasok egyre nagyobb
aranyban irdnyulnak képességfejlesztésre és haditechnikai beruhazasokra, ami a NATO altal meghataro-
zott 20%-0s cél teljeslilésében is megmutatkozik. Ez a tendencia hosszabb tavon hozzajarulhat a szovet-
ség katonai képességeinek mindségi javulasahoz, ugyanakkor a strukturdlis kilonbségek és a miikodési
kiadasok magas aranya tovabbra is korlatozé tényez6ként jelenik meg a kisebb gazdasagi teljesitéképes-
ségli orszagok esetében.

A jelenlegi trendek alapjan valdszinlsithet6, hogy a NATO védelmi kiadasai k6zéptavon is magas szin-
ten maradnak, mivel a biztonsagi kdrnyezetben bekdvetkezett valtozasok az elmult években tartésnak
bizonyultak. Az orosz-ukran haboru elhtizédasa, valamint a nagyhatalmi versengés er6sodése olyan struk-
turdlis tényez6k, amelyek tartésan indokoltta teszik a megnovekedett védelmi raforditasokat, legalabbis
a szbvetség biztonsagi percepcidja ezt diktalja.

A jovoObeni fejlemények egyik kulcskérdése lehet a NATO ambicidszintjének emelése. A hagai cslcs-
talalkozon tett 5%-o0s GDP-aranyos kotelezettségvallalds azt is jelenti, hogy a 2%-o0s cél a tovabbiakban
alsé kliszobként, semmint ambicidzus célkitlizésként jelenik meg. A nyilatkozat szerint az elsé teljesit-
mény-értékelésre 2029-ben kerit sort a szovetség, azonban a jelenlegi trendek alapjan ez a cél hamarabb
is valdosagga valhat. Példanak okaért Lengyelorszag 2025-ben joszerével el is érte ezt a szintet a maga
4,48%-aval.

Ezzel parhuzamosan tovabbra is napirenden marad az eurdpai stratégiai autonémia kérdése, amely
szorosan Osszefligg a védelmi kiadasok szintjével és szerkezetével. Az eurdpai allamok névekvo rafordi-
tasai elméletileg lehetévé tehetik egy 6nallobb védelmi képesség kialakitdsat, ugyanakkor a fragmentalt
ipari és katonai strukturdk tovabbra is korlatozé tényezdként jelennek meg.
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Végll nem hagyhaté figyelmen kivil a védelmi kiadasok hossz( tavu fenntarthatéosaganak kérdése
sem, kllondsen a gazdasagi novekedés bizonytalansagai és a koltségvetési korlatok fényében. A magas
védelmi raforditasok tartds fenntartasa csak abban az esetben valdsithaté meg, ha az nem jar egyltt mas
kozpolitikai tertiletek aranytalan forraskivonasaval, ami a jovében a politikai déntéshozatal egyik megha-
tarozé dilemmajava valhat.
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Az ,SVKK Elemzések” 2003 6ta munkatarsaink tematikus szakpolitikai elemzéseit megjelentet6 idésza-
kos kiadvany, melyben a szerzok fliggetlen kutatoi allaspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvos Jozsef Kutatokozpont John Lukacs Intézetének keretében m(ik6do Stratégiai Védelmi Ku-
tatasi Program szakpolitikai kutatasokat végez, a kiadvanyaiban megjelen6 elemzések, allaspontok, vé-

lemények nem feltétlenll tlikrozik a szerkeszt6ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt in-
formaciok, adatok, megallapitasok tajékoztatas céljabdl késziltek.
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